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Bogota D.C., Julio de 2025 \( \
Sefior
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ I Oq

Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el
Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el
Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV) y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incorporar disposiciones que orientan la
adaptacién de medidas de control vehicular por parte de las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccidn, con el fin de mitigar el impacto ambiental, a través de la creacién del
Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV) y la delimitacion de Zonas de Control
Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos de las
autoridades competentes.

Articulo 22. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

- Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV): Plataforma de recoleccion,
analisis y publicacién de datos periddicos, sobre impacto ambiental y movilidad.

- Zonas de Control Ambiental (ZCA): Areas delimitadas por las autoridades municipales o
distritales en donde, con base a los estudios técnicos de calidad del aire y condiciones de
movilidad, se adoptan medidas progresivas y ajustadas a la realidad local para mitigar los
impactos ambientales del transito vehicular y promover alternativas sostenibles.

- Autoridades nacionales: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte, o el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

Articulo 32. Créase el Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV), con el fin de
recolectar, analizar y publicar trimestralmente, informacién sobre el impacto ambiental y de
movilidad de las restricciones vehiculares adoptadas por autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Paragrafo. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte,
tendran la obligacion de formular, implementar y evaluar el Sistema de Evaluacion de Restricciones
Vehiculares (SERV), en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 42. Las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccion, deberan delimitar
Zonas de Control Ambiental (ZCA), la cual tendra como finalidad facilitar la adopcién de medidas
progresivas que contribuyan a la mitigacién del impacto ambiental derivado del transito vehicular.

Las delimitaciones se haran con base a la informacién del Sistema de Evaluacion de Restricciones
Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
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Estudios Ambientales — IDEAM, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transporte.

Los Distritos y Municipios de primera categoria deberan implementar las disposiciones contenidas
en el presente articulo dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

Se exceptuan de esta obligacion los Municipios de categorias quinta y sexta que no presenten
niveles de contaminacion, segun los informes emitidos por las autoridades competentes de su
jurisdiccion.

Articulo 52. Adiciénese un paragrafo nuevo y modifiquese el Articulo 6 de la Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 1o. En el 4mbito nacional sera competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 20.Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacién de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito de cardcter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al codigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales,
vehiculos por las vias publicas y su impacto ambiental con sujecién a las disposiciones del
presente codigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.
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PARAGRAFO 4o. Los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion, deberan delimitar
Zonas de Control Ambiental (ZCA) y adoptar medidas progresivas que contribuyan a la
mitigacién del impacto ambiental derivado del transito vehicular.

Las delimitaciones deberan realizarse basados en la informacion del Sistema de Evaluacion
de Restricciones Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte.

Articulo 62. Adiciéonese un paragrafo al articulo 119 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de
zonas, la colocacién o retiro de sefales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Paragrafo. La adopcion de restricciones vehiculares, que versen sobre la mitigacion Las
facultades orientadas a mitigar el impacto ambiental y mejorar la movilidad, mediante la
deberan cumplir los siguientes términos:

a) Remitir al Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), conforme
a los lineamientos definidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transporte, toda la informacion relacionada con flujos
vehiculares, calidad del aire, pardmetros de emision y resultados de las
evaluaciones de impacto ambiental derivadas de las medidas de restriccidon
vehicular implementadas en su jurisdiccion.

b) Publicar en sus portales de datos abiertos estudios ambientales y los informes de
seguimiento periddicos.

c) Implementar medidas adicionales de mitigacion ambiental y mejora de la
movilidad que respondan a las particularidades y necesidades de su jurisdiccion
dentro de las Zonas de Control Ambiental (ZCA).

Articulo 72. Con el fin de garantizar una implementacién integral y eficaz de la presente Ley, el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, desarrollara estrategias orientadas a:

a)

b)

c)
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Promover campafas de educacion ambiental y movilidad sostenible dirigidas a la
ciudadania.

Implementar mecanismos de recoleccién de datos que permitan retroalimentar el Sistema
de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV), mediante el uso de plataformas digitales,
aplicaciones moviles u otros canales de reporte.

Fomentar medidas adicionales de mitigacion ambiental y mejora de la movilidad
especialmente dentro de las Zonas de Control Ambiental (ZCA).
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Paragrafo. Estas estrategias deberan ser adaptadas al contexto de cada jurisdiccién y priorizar la
articulacion con planes de desarrollo local, planes de movilidad y agendas climaticas territoriales.

Articulo 82. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte y del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a doce (12) meses a
partir de su promulgacion.

Articulo 92. Autorizase al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para incorporar dentro de su Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar
actividades de interés publico, que tengan como finalidad la creacién del Sistema de Evaluacién de
Restricciones Vehiculares (SERV).

Articulo 102. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con la
capacidad técnica y operativa para la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

T

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por cinco (5) apartes principales:

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartados principales:

Contenido
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l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa busca incorporar disposiciones sobre las medidas de control vehicular en
Colombia, por lo que busca mitigar el impacto ambiental derivado del transito vehicular,
especialmente en lo relacionado con la calidad del aire, mediante la implementacién de
herramientas que permitan una evaluacion continua y transparente de estas medidas.

Por ejemplo, el “Pico y Placa” como medida implementada en ciudades del territorio nacional para
reducir la congestion vehicular y la contaminacion, su efectividad no ha sido plenamente
comprobada.

Por ello, se propone la creacidn del Sistema de Evaluacidn de Restricciones Vehiculares (SERV), la
cual consiste en una plataforma tecnolégica destinada a recopilar, analizar y publicar informacion
sobre el impacto ambiental y de movilidad asociado a las restricciones vehiculares. Asi mismo, se
establece la delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en
concordancia con los lineamientos técnicos y normativos de las autoridades competentes,
facilitando que las autoridades locales ejerzan su autonomia territorial en la gestion ambiental y la
mejora de la movilidad urbana.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El contexto actual del aumento del parque automotor en Colombia?, pone evidencia la necesidad
de implementar medidas eficaces que mitiguen los impactos negativos del transito vehicular,
especialmente en lo relacionado con la calidad del aire. Si bien en varias ciudades del pais se han
adoptado estrategias como el “Pico y Placa” con el propésito de reducir la congestiény las emisiones

1 El parque automotor se llené de carros viejos y tiene una edad promedio de 13 afios. Extraido de:
https://www.larepublica.co/empresas/el-parque-automotor-se-lleno-de-carros-viejos-y-tiene-una-edad-
promedio-de-13-an0s-4091433
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contaminantes, la falta de mecanismos de evaluacién ha impedido comprobar de manera
concluyente su efectividad ambiental y el flujo vehicular. Frente a esta situacion, el presente
Proyecto de Ley, iniciativa propone incorporar disposiciones normativas orientadas a fortalecer el
control vehicular con un enfoque basado en evidencia, cuya justificacion se estructura en cuatro (4)
ejes fundamentales. En primer lugar, se presentan situaciones internacionales sobre politicas de
movilidad, en segundo lugar, se expone el marco normativo vigente que otorga competencias a las
autoridades locales para restringir la circulacion vehicular. En tercer lugar, se identifica el vacio
regulatorio en materia de seguimiento y evaluacién de dichas restricciones y finalmente
conclusiones, asi:

Diversas ciudades en el mundo han implementado politicas de restriccién vehicular y tarificacion
diferenciada orientadas a reducir emisiones y congestion. Por ejemplo:

e En Londres, la ULEZ (Ultra Low Emission Zone, traducido, Zona de emisiones ultrabajas?
obliga a pagar tarifas segun el nivel de emisiones del vehiculo, con efectos positivos en
cuanto a la mitigacion ambiental.? Esto ha reducido significativamente los niveles de diéxido
de nitrégeno (NO.), al desincentivar el ingreso de vehiculos contaminantes mediante tarifas
progresivas.

e EnEspafia, las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) también restringen ciertos vehiculos, pero las
tarifas e impuestos no se ajustan en funcion del tiempo de restriccién?, sino que se imponen
restricciones a vehiculos sin etiquetas ambientales, promoviendo asi el uso de tecnologias
limpias.

Estos ejemplos demuestran que el enfoque de tarificacion diferenciada podria ser viable y eficaz en
la reduccién de emisiones y congestion. Sin embargo, amoldar estas medidas y experiencias de
acuerdo a la realidad econdmica de Colombia, podria repercutir en la eficiencia de las politicas de
restriccion vehicular, pues, “en 2025, el crecimiento mundial se mantendria estable pero moderado,
con una proyeccion entre 2,7% - 3,3%, reflejando un desempefio dispar entre regiones y riesgos
persistentes por incertidumbre politica, tensiones comerciales y ajustes fiscales. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) revisé en abril hacia la baja su proyeccion de crecimiento para EE.UU. de 2,7%
(que habia estimado en enero) a 1,8%; para la zona euro de 1% a 0,8% y para China de 4,6% a 4,0%"°.
Este panorama sugiere que implementar medidas como la tarificacion diferenciada, que requieren
inversion y adaptacion, podria enfrentarse a restricciones presupuestarias.

lgualmente, no es menos importante traer a colacion que la segunda edicién del Observatorio de
Zonas de Bajas Emisiones de la Universidad Alfonso X el Sabio (UAX) pone en evidencia no solo el
grado de cumplimiento de politicas de restriccion vehicular y tarificacién diferenciada orientadas a

2 Zona de emisiones ultrabajas. Extraido de: https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone

3 La contaminacién en Londres se reduce gracias a la ampliacién de su zona de bajas emisiones, Mundo Diario.
Extraido de: https://www.mundiario.com/articulo/sociedad/contaminacion-londres-reduce-gracias-
ampliacion-zona-bajas-emisiones/20250307181643336543.htm|

4 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Extraido
de: https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689

> Reduccién de la inflacién y recuperaciéon econdmica Perspectivas y riesgos 2025. Extraido de:
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/presentacion-acosta-asobancaria-
mayo-2025.pdf
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reducir emisiones y congestion, sino también los retos estructurales, econémicos y sociales que
enfrenta su implementacién. Segun dicho observatorio, “la viabilidad de las zonas de bajas
emisiones depende mas de una adecuada planificacion y de la imprescindible colaboracién publico-
privada”, como sefiala el director del drea de ingenieria de la UAX, Angel Sampedro. Asi pues, esta
afirmacién cobra alin mas relevancia si se considera que en contextos como el colombiano, donde
las capacidades institucionales, el acceso a tecnologias limpias y la infraestructura urbana son
desiguales, el éxito de este tipo de politicas dependera no solo de su disefio técnico, sino también
de una estrategia adaptada al entorno local, respaldada por alianzas multisectoriales. Asi, el
aprendizaje internacional debe ser contextualizado, evitando imitaciones mecdanicas y promoviendo
soluciones sostenibles ajustadas al panorama colombiano.

Este informe detalla que, a finales de 2024, “Solo 17 de las 151 ciudades obligadas habian adoptado
efectivamente medidas restrictivas para el control de emisiones, lo que representa apenas el 11%
del total. Aunque en 2025 esta cifra asciende a 52, todavia queda pendiente la aplicacion plena en
dos tercios de los municipios, con un coste estimado de implementacion de 920 millones de euros,
“lo que supone un coste por habitante de entre 40 y 60 euros”®.

En este sentido, la imposicion de tarifas adicionales a la circulacion, podria agravar la exclusién y la
desigualdad, al afectar especialmente a los sectores populares que ya enfrentan barreras
estructurales de acceso a la movilidad, al trabajo y/o educacién.

Por tanto, en lugar de plantear tarifas diferenciadas, el enfoque propuesto en este proyecto de Ley
es el establecimiento de un sistema nacional, a través del Sistema de Evaluacion de Restricciones
Vehiculares (SERV), complementado con la delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA). Esta
estrategia no impone nuevas cargas econémicas, sino que promueve una mejor gestion de las
politicas ya existentes, por ejemplo, el Pico y Placa, permitiendo medir su efectividad en términos
ambientales y de movilidad; particularmente porque no se sabe con certeza si la reduccion de
vehiculos en circulacién realmente ha provocado una disminucién significativa de la
contaminacién o si ha tenido otros efectos en la movilidad urbana, esto es, se desconoce si las

restricciones vehiculares han logrado una distribucion mas eficiente del trafico. Ademas, el

proyecto reconoce que la solucién no recae tnicamente en el ciudadano. Por el contrario, busca
que las autoridades locales, planifiquen de forma técnica tal situacién.

Particularmente por el pronunciamiento de la ONU-Habitat y el Banco Mundial, el cual enfatiza la
importancia de una urbanizacién bien planificada y gobernada para lograr ciudades sostenibles;
donde destacan que, “una buena urbanizacion no es un resultado pasivo del crecimiento
economico. Los beneficios de la urbanizacién no estan garantizados. Sin una legislacion apropiada,
una buena planificacion y una financiacion adecuada, las ciudades pueden fallar a su poblacién (..)””.

¢ Conclusiones del ‘Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones’ de la Universidad Alfonso X el Sabio. Extraido
de: Conclusiones del 'Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones' de la Universidad Alfonso X el Sabio

7 Declaracién conjunta del Banco Mundial y ONU-Habitat sobre el Desarrollo Urbano Sostenible hacia la COP
21, Habitat Il y la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Extraido de:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/10/joint-statement-by-the-world-bank-
group-and-un-habitat-on-sustainable-urban-development-towards-cop21-habitat-iii-and-the-
implementation-of-the-sustainable-development-goals
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Ahora bien, en cuanto al marco normativo, nos referimos al articulo 2° de la Ley 105 de 19938, el
cual consagra como principio la intervencién del Estado al atribuirle la planeacién, el control, la
regulacién y la vigilancia del sistema de transporte y de todas las actividades conexas.

A su vez, el articulo 119 de la Ley 769 de 2002°, las autoridades de transito estan facultadas para
limitar o restringir la circulacion y el estacionamiento de vehiculos en las vias de su jurisdiccién.

Es consonante con el paragrafo 3° del articulo 6° ibidem?’, pues dispone que los Alcaldes, dentro de
su respectiva jurisdiccion, deberdn expedir las normas y tomarén las medidas necesarias para el
mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas.

De lo anterior se colige, que la Secretarias de Movilidad y/o autoridades locales, cuentan con la
investidura de autoridad para reglamentar y expedir la normatividad concerniente al trafico de la
ciudad, y para establecer las medidas necesarias para la regulacion del transito terrestre en su
jurisdiccion y cuya limitacion es frente al tema de restringir la circulacién del transporte publico
individual tipo taxi especificamente en el carril preferencial, segln lo establecido en el articulo 88
de la Ley 769 de 2002. Esto no lo modificamos.

Por lo que atafie, el proyecto de ley no crea nuevas competencias, sino que articula y complementa
las ya existentes, al proponer un Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV) vy la
delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA) como instrumentos que organizan, sistematizan
y racionalizan las acciones ya permitidas por el ordenamiento juridico vigente.

Esta orientacion se encuentra plenamente alineada con lo referido en la jurisprudencia sobre
proteccion ambiental. La Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos, ha reconocido que
el derecho al ambiente sano es un derecho de tercera generacion de caracter colectivo que incide
directamente en la garantia de derechos fundamentales, como la salud y la vida digna. En ese
sentido, ha sostenido que el Estado tiene el deber de adoptar medidas razonables y proporcionadas
para prevenir el deterioro ambiental. Particularmente, en la Sentencia C-431 de 2000, la Corte
sefialé que las autoridades adopten decisiones en pro del bienestar ambiental:

“Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccién consagra el articulo 11 del mismo
ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacion de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservacién y debida proteccién, procurando que

& Articulo 2, Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte % se dictan otras disposiciones. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=296

9 Articulo 119, Ley 769 de 2002. Coédigo Nacional de Transito Terrestre. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.htmi#119

10 Paragrafo 3°, Articulo 6°, Ley 769 de 2002. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002.htmi#6
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el desarrollo econédmico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Nacion”!*.

En Colombia los programas de restriccion vehicular aplicados en algunas ciudades (Bogots3,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira, entre otras), han tenido como objetivo principal mejorar la
movilidad, y ayudar a mitigar la contaminacién atmosférica. Sin embargo, la efectividad de la actual
medida en la mitigacion ambiental no ha sido plenamente comprobada, dado que no existe un
sistema obligatorio de seguimiento de su impacto en la reduccion de emisiones contaminantes.

Asi las cosas, el presente Proyecto de Ley pretende incorporar disposiciones sobre las medidas de
control vehicular en Colombia y con ello, mitigar el impacto ambiental derivado del transito
vehicular, especialmente en lo relacionado con la calidad del aire, a través de la creacion del Sistema
de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), la cual consiste en una plataforma tecnolégica
destinada a recopilar, analizar y publicar informacién sobre el impacto ambiental y de movilidad
asociado a las restricciones vehiculares. Asi mismo, se establece la delimitacion de Zonas de Control
Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos técnicos y
normativos de las autoridades competentes, facilitando que las autoridades locales ejerzan su
autonomia territorial en la gestién ambiental y la mejora de la movilidad urbana.

Resulta pertinente cuestionar la falta de un sistema de seguimiento y monitoreo efectivo sobre la
efectividad de las restricciones vehiculares actualmente en vigor; esto, ha sido reconocido por la
propia Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd, que en su respuesta al radicado No.
202561200637282"2 admite que no cuenta con bases de datos que registren la mitigacién ambiental
generada por el Pico y Placa, sino que depende de estudios periddicos de la Secretaria Distrital de
Ambiente, lo cual refuerza la necesidad de una regulaciéon a nivel nacional que garantice la
transparencia y evaluacion.

Ademas, la ausencia de indicadores homogéneos y comparables entre ciudades limita las
posibilidades de replicar experiencias exitosas o corregir medidas ineficaces, y genera desigualdades
en la calidad de la gestion publica entre diferentes territorios del pais. En otras palabras, dos
ciudades pueden aplicar medidas similares, pero sin mecanismos de evaluacidn no es posible saber
cual ha sido mas eficaz ni por qué.

Este déficit técnico y normativo también genera limitaciones en la formulacion de politicas publicas
basadas en evidencia, lo cual compromete el control politico sobre la gestion del transito urbano,
pues, sin datos verificables, los ciudadanos no pueden conocer con precision el impacto de las
restricciones a las que estan sometidos, ni evaluar su justificacion.

En ese sentido y manera de conclusion, el proyecto de ley propone llenar este vacio mediante la
creacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), una plataforma nacional
encargada de recolectar, analizar y publicar informacién periddica y estandarizada sobre los efectos
de las restricciones vehiculares en términos de calidad del aire, flujos de trafico, emisiones
contaminantes y comportamiento de los actores viales.

11 Corte Constitucional, C-431-00. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-431-
00.htm
12 Anexo 01. Secretaria Distrital de Movilidad, Radicado No. 202561200637282.
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De esta manera, el SERV permitira cerrar la brecha existente entre la toma de decisiones en materia
de transito y la evaluacion de sus consecuencias, facilitando un ejercicio mas responsable, equitativo
y eficaz de las competencias locales. Y, sobre todo, tomar accién respecto de las zonas con mas altas
emisiones.

1. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

A continuacion, se destacan los articulos mas relevantes en relacion con el contenido del presente
proyecto de ley:

e Articulo 24. “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”®3.

El presente Proyecto de Ley, establece limitaciones razonables, proporcionalesy justificadas
legalmente, con fines ambientales y de salud publica. Las restricciones vehiculares se
aplican con base en datos objetivos, lo cual permite armonizar la libertad de circulacién con
la proteccién del interés colectivo.

e Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

La finalidad del proyecto es precisamente proteger el derecho colectivo a un ambiente sano,

mediante herramientas técnicas como el SERV y medidas diferenciadas como las ZCA, que
permiten mitigar los efectos nocivos del transito vehicular sobre la calidad del aire.

LEYES
Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion

en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

e “ARTICULO 20. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

13 Articulo 24, Constitucion Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 htmi#24

A4 Articulo 79, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#79
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a. DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece. Corresponde al Estado
garantizar la soberania completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar
territorial.

b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO: Corresponde al Estado la planeacién, el control, la
regulacidny la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

c. DE LA LIBRE CIRCULACION: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucién
Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo
y el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir
el uso del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre, de los rios y del mar
territorial y la navegacion aérea sobre determinadas regiones y el transporte de
determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte el Estado preferira
el servicio publico colectivo del servicio particular.

d. DE LA INTEGRACION NACIONAL E INTERNACIONAL: El transporte es elemento basico para
la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansion de los
intercambios internacionales del Pais.

e. DE LA SEGURIDAD: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y
del Sector Transporte”?°.

Articulo 2° de la Ley 105 de 1993, consagra como principio la intervencién del Estado, al
atribuirle la planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia del sistema de transporte y
de todas las actividades conexas. El proyecto se ajusta, en la medida que se crea una
herramienta (SERV) que fortalece la planeacién y el control estatal con datos
estandarizados.

Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”.

“ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;
b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

15 Articulo 2, Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0105 1993.html#2
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c) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 1lo. En el 4mbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 2o0. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 3o0. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al codigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.”1®

\
e “ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del |
territorio de su jurisdiccidn, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de
zonas, la colocacién o retiro de sefales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.?.

las autoridades de transito estan facultadas para limitar o restringir la circulacién y el |

estacionamiento de vehiculos en las vias de su jurisdiccion.

otorgadas. Las autoridades seguirdan aplicando las restricciones, pero ahora con

El proyecto no crea nuevas competencias, sino que sistematiza y complementa las ya
lineamientos técnicos, indicadores comunes y respaldo normativo nacional. i

JURISPRUDENCIA

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.html#119
7 Articulo 119, Ley 769 de 2002. Cdédigo Nacional de Transito Terrestre. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.htmi#119 |
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Sentencia C-431 de 2000, la Corte sefialé que las autoridades adopten decisiones en pro el
ambiente:

“Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccion consagra el articulo 11 del mismo
ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacion de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y debida proteccién, procurando que
el desarrollo econdmico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Nacion”*8,

Sentencia T-031/02, Corte Constitucional, comenté en cuanto a los derechos
fundamentales/RESTRICCION DE CIRCULACION DE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO-Mecanismo
para racionalizar transporte que,

“La Sala advierte que la restriccion de la circulacion de vehiculos de transporte publico no
es un acto aislado de poder sino que se trata de una medida complementaria de otras que
se han adoptado para solucionar el alto flujo vehicular del Distrito Capital y que tiene
respaldo en la Carta Politica. El Decreto 621 de 2001 proferido por el Alcalde Mayor del
Distrito Capital es un acto administrativo impersonal, general y abstracto que no vulnera ni
amenaza los derechos constitucionales fundamentales de los actores y que por lo mismo
torna improcedente el amparo constitucional pretendido. Por lo demas, es claro que ellos
tienen a su disposicidon una jurisdiccidn especializada ante la cual cuestionar su legalidad o
ilegalidad”*°.

La restriccion a la circulacion de vehiculos, en especial aquellos destinados al servicio
publico o privado, no constituye una vulneracion de derechos fundamentales, siempre que
se adopte en el marco del principio de legalidad y con fines legitimos de interés general. Asi
lo ha reconocido la Corte Constitucional, al sefialar que este tipo de medidas no son actos
arbitrarios o aislados, sino que corresponden a instrumentos técnicos y complementarios
orientados a racionalizar el transporte urbano, mejorar la movilidad y proteger el ambiente
urbano.

Este criterio refuerza la razonabilidad del Sistema de Evaluacién de Restricciones
Vehiculares (SERV) y la delimitacién de Zonas de Control Ambiental (ZCA), previstas en el
presente proyecto de ley. Dichas figuras, lejos de vulnerar derechos, materializan principios
constitucionales como el interés general y el derecho a un ambiente sano.

Sentencia T-640 de 1996, en la cual la Corte Constitucional establecio:

18 Corte Constitucional, C-431-00. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-431-
00.htm

» Corte Constitucional, Sentencia T-031/02. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6362
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“La restriccion al derecho de circulacion en determinado medio de transporte y en un
horario restringido a unas pocas horas nocturnas dentro de los fines de semana, no puede
considerarse una vulneracion grave del derecho a la libre circulacion. El derecho de libre
circulacion puede ejercerse a través de muy distintos y variados medios de transporte, lo
que excluye, per-se, el que la restriccion impuesta para utilizar uno sélo de ellos y en un
muy limitado horario semanal, pueda considerarse como una amenaza inminente y grave
de destruccion de un derecho fundamental”?.

La Sentencia T-640 de 1996 es pertinente para justificar la creacién del Sistema de
Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), porque establece que las restricciones a la
circulacion, como el Pico y Placa u otras medidas similares, no vulneran derechos
fundamentales cuando son razonables, proporcionales y persiguen un fin legitimo, como el
orden publico o la protecciéon ambiental.

Sin embargo, la Corte también advierte que estas medidas deben estar debidamente
sustentadas y sujetas a control, lo cual es precisamente lo que busca garantizar el SERV. Esta
plataforma permite que las decisiones de las autoridades de transito se basen en datos
objetivos y verificables sobre calidad del aire, flujos vehiculares y emisiones contaminantes,
y no en supuestos o criterios arbitrarios. Por tanto, la creacién del SERV no solo es
pertinente, sino también necesaria para garantizar que las restricciones vehiculares sean
compatibles con el marco constitucional y respondan efectivamente al interés publico.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluaciéon técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

20 Corte Constitucional, T-640/96. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/t-640-
96.htm
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”?!

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

) am

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

2L Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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